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ABREVIERI

PNDR- Programul National de Dezvoltare Regionala

RNDR- Reteaua Nationald de Dezvoltare Rurala

AM-PNDR-Autoritatea de Management pentru Programul National de Dezvoltare Regionala
SDL- Strategia de Dezvoltare Local

AFIR- Agentia pentru Finangareé Investitiilor Rurale

GAL- Grup de Actinue Locala

CD-Consiliul Director

SWOT- Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Threats
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1. Introducere
Obiectivul general al GAL Péadurea Craiului este acela de a reusi mentinerea populatiei in zona

GAL Padurea Craiului prin dezvoltarea unor activitati economice durabile si sustenabile si prin

cresterea atractivitafii zonei imbunatatind conditiile de viata.
GAL Padurea Craiului doreste sa fie un grup care:

® S& adune in jurul unui proiect comun grupurile relevante de interese din teritoriul
acoperit;

¢ Sa fie autonom fin luarea deciziilor si sd aiba capacitatea de a privi dintr-o perspectivi
durabild resursele locale;

e Siacoreleze diferite masuri;

e Sa profite de oportunitétile oferite de diferitele resurse locale;

e Sa fie deschis ideilor inovatoare;

e Sdpoatd sarelationeze si sa integreze abordiri sectoriale diferite.

Evaluarea GAL are ca principal scop analiza eficacitatii (masura in care au fost indeplinite
obiectivele stabilite), eficientei (relatia optima intre resursele folosite si rezultatele obtinute),
relevantei ( masura in care obiectivele programate sunt in conformitate cu nevoile, problemele si
diferite alte aspecte intdlnite in implementarea programului) si a impactului socio-economic

generat de interventiile programului asupra dezvoltarii durabile a mediului rural.

Planul de evaluare precum si concluziile rezultate au fost in mod direct corelate cu datele
provenite din sistemul de monitorizare, desigur acestea fiind la rndul lor in relatie directa cu

gradul de implementare a mésurilor programate. Dacad ludm in considerare numarul de proiecte

contractate.

Evaluarea la nivel GAL presupune pe de o parte evaluarea eficientei implementarii SDL si pe
de altd parte evaluarea contributiei adusd de SDL, ca parte a Planului National de Dezvoltare

Rurala la atingerea indicatorilor si obiectivelor acestuia.

Componenta echipei de evaluare este alcétuita din angajatii GAL Padurea Craiului.
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Evaluarea SDL totalizeazd ansamblul activitdtilor realizate de echipa GAL pentru

implementarea acesteia si atingerea obiectivelor propuse.

Evaluarea se face pe baza indicatorilor (de input, output, de rezultat, de impact, respectiv a

indicatorilor initiali, etc).

Acest raport se va baza pe obligativitatea beneficiarilor si a GAL de a furniza informatii

catre AM-PNDR referitoare la stadiul si progresul implementérii proiectelor.

2. Rezumatul evaluarii

Acest raport de evaluare prezintd analiza performantei in implementarea Strategiei de

Dezvoltare Locala GAL Padurea Craiului pentru perioada 2014-2020.

Raportul de autovaluare al SDL al GAL Padurea Craiului cuprinde rezultatele activitatilor de
observare, analiza si evaluare a datelor privind interventiile si actiunile finantate in perioada 22.12.
2016 - 01.10.2018 prin intermediul PNDR 2014-2020, sub-masura 19 .2 axa LEADER si este
realizat de membrii echipei GAL PadureaCraiuluiin colaborare cu Consiliul director si liderii locali
care detin informatii importante pentru o buna planificare a evaludrii.

Pe parcursul procesului de evaluare echipa de evaluatori a utilizat atdt surse primare de
date, cét si surse secundare. Analiza a fost realizatd avand in vedere proiectele contractate in

aceasta perioada.

Strategia GAL Padurea Craiului a abordat dimensiunea inovativa prin introducerea unor noi
metode de organizare ce vizeaza nevoile grupurilor de persoane dezavantajate. Astfel, in cadrul
fiecirei masuri elaborate, o importantd aparte se acordd solicitantilor care raspund nevoilor
specifice ale persoanelor dezavantajate. Totodatd , se va pune accent pe dezvoltarea ecoturismului,
ca forma particulard a turismului rural.

Constatirile sunt exprimate in baza concluziilor la intrebdrile de evaluare, dupa cum

urmeaza:
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® Activitdtile si resursele alocate au fost adresate celor mai importante nevoi ale
teritoriului GAL Padurea Craiului;

e 1In ceea ce priveste resursele alocate pentru proiectele aflate in implementarea vor
produce efectele dorite o data cu Inchiderea lor;

e Indicatorii prevazuti in SDL vor fi indepliniti o data cu finalizarea proiectelor,

deoarece GAL Padurea Craiului nu are nici un proiect finalizat in perioada vizata.

3. Contextul evaluirii

3.1.Prezentare GAL Pidurea Craiului
Asociatia GAL Péadurea Craiului este un parteneriat public-privat constituit in scopul

cooperdrii dintre autoritdtile publice locale s§i sectorul privat, respectiv organizatii non-
guvernamentale, asociatii ale producitorilor, in vederea realizarii si implementarii SDL-ului, care

produce efecte pozitive pe piata fortei de munci si in dezvoltarea locala.

Asociatia GAL Padurea Craiului a fost infiintata in anul 2016, avand ca teritoriu suprafata a 8

comune:Réabégani, Pomezeu, Dobresti, Rosia, Cabesti, Curitele, Budureasa, Pietroasa.

Teritoriul analizat este situat in partea sud-est a judetului Bihor, pani la granita cu judetul
Alba, In zona Tara Beiusului. Din componenta acestuia fac parte 8 comune insumand o suprafata

totald de 1.007,55 km?.

Populatia in teritoriul GAL a urmat cursul intregului judet, prezentand scaderi accentuate. in
urma recensamantului din 2011, populatia intregului GAL era de 22.786 locuitori prezentand o

scadere de 2.114 locuitori fatd de recensamantul din 2002 cand s-au inregistrat 24.900 locuitori.
Structura Asociatiei GAL Padurea Craiului este alcituitd din 24 de membri.

3.2.0biective, priorititi si domenii de interventie

La nivel SDL au fost definite 4 prioritati, fiind transpuse prin domenii de interventie astfel:

A. P6 . Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltirii economice in zonele

rurale;
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Domenii de interventie:

e D.I) 6A- Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor;
e D.IL) 6B - Incurajarea dezvoltirii locale in zonele rurale;

® D.I) 6A -Promovarea incluziunii sociale, a reducerii sariciei si a dezvoltirii economice in

zonele rurale.

toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor;

Domenii de interventie:

¢ D.I) 2A-Imbunatatirea performantei economice a tuturor exploatatiilor agricole si
facilitarea restructurdrii si modernizarii exploatatiilor, in special in vederea sporirii
participarii pe piata, precum si a diversificarii activitatilor agricole.

C. P 1. Incurajarea transferului de cunostinte si a inovarii in agricultura, in silviculturd si in

zonele rurale.

Domenii de interventie:

e D.I) 1C- Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in sectoarele

agricol si forestier.

D.P3. Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea

......

PADURERtER

produselor agricole, a bunstarii animalelor si a gestiondrii riscurilor in agricultura;

Domenii de interventie:

e D.L) 3A — Imbunititirea competitivitatii producétorilor primari printr-o mai buna integrare
a acestora in lantul agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii valorii
adaugate a produselor agricole, al promovdrii pe pietele locale si in cadrul circuitelor scurte

de aprovizionare, al grupurilor si organizatiilor de producétori si al organizatiilor

interprofesionale.

Tabel.nr.1.0biective, prioritati, domenii de interventie

Obiectivul
de
dezvoltare

Prioritati de
dezvoltare
rurala

Domenii de
interventie

Maisuri

Indicatori de rezultat
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rurala 3- 6A) Facilitarea |M 1/6A — -locuri de munca
diversificarii,a |Dezvoltarea durabila |create — 14

Obtinerea infiintarii si a a e.:coAnomie'i rurale |-servicii turistice

unei dexvoltiriido ~ |PODDcurara  (omate—3

dezvoltiri —— act{V1tat11A()r non- - totalul investitiilor =
agricole, in scopul |5

teritoriale | pg. mici, precum si cresterii numarului

echilibrate a Promovarea | crearea de locuri |de locuri de munca

economiilor |; .1 iunii de munca si a veniturilor

si sociale, a aditionale

comunitatiil | .4, cerii M3/2A;6A - Solutii |- locuri de munca

or rurale, sardciei si a inoyative Pgntru 0 |create = 1

inclusiv dezvoltarii Zﬁ;lfel:lltt:rr;/mdustrle

’ zonele rurale teritoriul GAL

de locuri de —

— 6B) Incurajarea |M 2/6B - -populatie neta care
dezvoltirii locale |Dezvoltarea si beneficiaza de servicii/
in zonele rurale |iMmbunatatirea infrastructuri

mediului rural. imbunatatite =20.000

-comunitati deservite
=4
- totalul investitiilor =
5

Prioritati de "

dezvoltare Pomenn fie Masuri Indicatori de rezultat

- interventie

rurala

P2: Cresterea |2A) M 3/2A;6A - Solutii |Numarul de exploatatii

Obiectivul | viabilitatii Imbunatatirea inovative pentru o |agricole/ beneficiari

de exploatatiilor |performantei agriculturd/industrie |sprijiniti — 5

dezvoltare i, economice a alimentara

rurala 1- competitivitati | tuturor competitiva in

i tuturor exploatatiilor teritoriul GAL.

Favorizarea |tipurilor de agricole si

competitivit |aoricultura in |facilitarea

atii toate regiunile |restructurdrii si

agriculturii |si promovarea |modernizarii

tehnologiilor
agricole
inovatoare si a
gestiondrii

exploatatiilor, n
special in vederea
cresterii
participarii pe
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agricole, a
bunastarii
animalelor si a
gestiondrii
riscurilor in
agricultura

prin intermediul
schemelor de
calitate, al
cresterii valorii
adaugate a
produselor
agricole, al
promovadrii pe
pietele locale si
in cadrul
circuitelor scurte
de aprovizionare,
al grupurilor si
organizatiilor de
producatori si al
organizatiilor
interprofesionale

durabile a piatd si a
padurilor orientarii spre

piatd, precum si a

diversificarii

activitatilor

agricole
P3: 3A) MS5/3A - Sprijinirea |Numarul de exploatatii
Promovarea |imbunaétatirea participarii la agricole care primesc
organizarii competitivitatii  |scheme de calitate |sprijin pentru
lantului producatorilor participarea la
alimentar, primari printr-o sistemele de calitate,
inclusiv mai buna la pietele locale si la
procesarea i |integrare a circuitele de
comercializare |acestora in lantul aprovizionare scurte,
a produselor |agroalimentar precum si la

grupuri/organizatii de
producdtori = 1
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Obiectivul  |Priorititi de |Domenii de Masuri Indicatori de rezultat
de dezvoltare interventie
dezvoltare |rurali
rurala 2 » . . o
P1: 1C) incurajarea  |M4/1C-Cunostinte |- Numarul total al

A Incurajarea invatarii pe tot si informatii participantilor instruiti

sigurarea . A R

g. . .. |transferului de |parcursul vietii si |adecvate practicarii =20

gestionarii . . . ) A ;
durabils cunostinte si a |a formarii unei agriculturi

urabilaa |. .., . A o s " o

Inovdrii in profesionale in  |durabile si Numarul de exploatatii
resurselor . o : . . B
. |agriculturd, in |sectoarele agricol prietenoase cu agricole/beneficiari
naturale si s . ; wr e 55 ey
bat. . silvicultura si |si forestier mediul inconjurator |sprijiniti = 12

col:l 1?1'.‘;3 in zonele
S

c. lm.arl or| rale
climatice

Sursa: Strategia de Dezvoltare Locald GAL Péadurea Craiului

4. Scopul si obiectivele evaluiirii

4.1.Scopul evaluirii
Evaluarea are un caracter periodic, fiind realizati numai in anumite momente ale ciclului

strategiei, de asemenea evaluarea este mai cuprinzétoare din punct de vedere al scopului sau.

GAL Padurea Craiului va evalua eficienta, eficacitatea, relevanta si impactul masurilor sale

in teritoriul GAL.

Scopul acesti evaludri este de a structura o serie de activitati care si evalueze contributia
adusd de SDL la elaborarea PNDR si desigur la atingerea obiectivelor FEADR. Evaluarea masoara

contributia si impactul SDL in dezvoltarea teritoriului.

4.2.0biectivele evaluirii
Obiectivele acestei evalurii este de a afla in ce situatie se afla GAL Padurea Craiului in ceea

ce priveste activitatea pe care o desfisoard, mai exact:

e In ce masura au fost obtinute rezultatele planificate;
e Gradul de utilizare a resurselor;

* Impactul asupra beneficiarilor de proiecte;
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e Rolul si impactul programului LEADER 1n teritoriul GAL;

e Aflarea dificultétilor apdrute in vederea implementarii proiectelor.

In situatia GAL Padurea Craiului nu existd niciun proiect finalizat, astfel evaluarea se va axa pe

urmadtoarele aspecte:

e Analiza progresului implementarii proiectelor contractate;
e Analiza progresului privind depunerea si contractarea proiectelor, factorii care
influenteaza acest progres;

e Lectii care pot fi desprinse, aplicabile pentru viitoare perioadd de programare.

Evaluarea SDL reprezintd o oportunitate de abordare a punctelor slabe, prin consolidarea
punctelor tari si utilizarea oportunitatilor spatiului rural. Astfel, SDL 2014-2020 isi propune
valorificarea si continuarea eforturilor pentru dezvoltarea rural prin urmatoarele obiective
strategice:

e Diversificarea economiei rurale, dezvoltarea economicd a zonelor rurale si eradicarea
saraciei;

e Dezvoltarea serviciilor pentru populatie si alte activitafi economice, crearea de locuri de
munca diversificarea activitatilor economice, crearea de locuri de muncd, imbunatatirea
infrastructurii si serviciilor pentru Tmbunatétirea calitatii vietii in zonele rurale;

e Imbunatitirea conditiilor de viatd a locuitorilor.

Obiectivul general al planului de evaluare este reprezentat de evaluarea relevantei, eficientei si
eficacititii programului LEADER in Teritoriu GAL, dar si a impactului si factorilor de succes sau
de esec ai programului. Realizarea obiectivului general asigurd analiza modului in care programul
LEADER a raspuns nevoilor din teritoriul GAL Padurea Craiului care este alcatuit din 8 comune
Rosia, Budureasa, Rabagani, Curatele, Céabesti, Dobresti, Pietroasa, Pomezeu intins pe o suprafata
de 1007,55km? si o populatie de 22.782 locuitori. Teritoriul acoperit de acestea prezintd
continuitate teritoriald si caracteristici comune si omogene in ceea ce priveste relieful, clima,

solurile, demografia, turismul, mediul economic, social si cultural .
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Alocarea financiard pentru GAL Padurea Craiului este de 2.124.434,31 euro din care

1.800.010.31 reprezentand 84,73 % pentru Sm 19 .2 iar 324.424 reprezentand 15,27 % pentru Sm

19.4.

Tabel nr.2. Identificarea beneficiarilor pe fiecare masura

agricole, 1n scopul
cresterii numarului

de locuri de munca

activitati non-agricole in zona rurala in

cadrul intreprinderii deja existente

incadrabile in categoria

Masuri Alocare Tipuri de beneficiari Legituri cu GAL
masura
Masura  M1/6A- Micro-intreprinderi si intreprinderi Masurda cu alocare
Dezvoltarea 525.484.38 non-agricole mici, existente si nou specifica 1n teritoriul
durabila a | Euro — 27% din | infiintate din spatiul rural; GAL, 1in cadrul
economiei  rurale | alocarea toala. | Fermieri sau membrii unor gospodarii | cdruia  au fost
prin incurajarea agricole care isi diversifica activitatea | contractate proiecte
activitatilor  non- de baza agricold prin dezvoltarea unei | In anul 2018 1in

valoare de 285.334
euro.

si proiecte in valoare

GAL PADUREA CRAIULUIL 1in
situatia in
care, in urma lansarii primului apel de

selectie, nu se depun proiecte.

si a veniturilor microintreprinderi si intreprinderi mici, | de 477.701,46 euro
aditionale . cu exceptia  persoanelor fizice | depuse la GAL din
neautorizate; care selectate la
Intreprinderi sociale; nivel de GALin
Cooperative; suma de 239.946,16
Beneficiarii masurii M3/2A;6A si/sau ai | euro.
masurii M5/3A
Masura  M2/6B- Autoritdti publice locale si asociatiile | Masurd cu alocare
Dezvoltarea si|1 071 513 | acestora specifica in teritoriul
imbunatatirea euro- 50.44% | (ADI-uri); GAL, 1in cadrul
mediului rural din valoarea | Asociatii si fundatii; ciaruia  au fost
totala Furnizori acreditati de servicii sociale; | contractate proiecte

in anul 2018 in
valoare de 1.010.511
euro.

Alocarea pe

Componenta C este
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de 60.000 euro, se
va depune proiect in

anul 2019.

Masura
MB3/2A;6A- Solutii

inovative pentru o

157 912 euro —
7,43% din

Fermierii, cu exceptia persoanelor
fizice neautorizate;

Cooperativele (cooperativele agricole si

Masura cu alocare
specifica in teritoriul

GAL, 1in cadrul

agriculturad/industrie | voloarea totala societatile cooperative agricole), | caruia a fost depus
alimentara grupuri de un proiect la GAL
competitivi in producatori,  constituite in  baza | se  vor depune
teritoriul GAL legislatiei proiecte in 2019.
Miasura  M4/1C- Entitati publice sau private care | Masura cu alocare
Cunostinte si [ 30000,31 euro | activeazi 1in  domeniul formarii | specifica in teritoriul
informatii adecvate | -1.41 % din profesionale a adultilor (pentru GAL, in cadrul
practicarii unei | valoarea totala proiecte  care vizeazi formarea | ciruia se vor depune
agriculturi durabile profesionald) sau in  domeniul proiecte in  anul
s prietenoase cu activitatilor de | 2019.
mediul inconjurator informare/demonstrative si/sau

diseminare (pentru

proiecte care vizeaza activititi de

informare/demonstrative si/sau

diseminare).
Misura  M5/3A- Fermieri; Masura cu alocare
Sprijinirea IS5 000 euro- | Grupuri de fermieri, legal constituite | specifica in teritoriul
participarii la 071 % din | care isi desfasoara activitatea agricold | GAL, 1in cadrul

scheme de calitate

valoarea totala

pe teritoriul Roméniei si participa
pentru prima data la o schemi de
calitate a UE sau intr-o schema de

calitate nationala.

caruia se vor depune
proiecte in  anul

2019.
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5. Metodologia de evaluare

Metodologia aleasa pentru evaluarea programului este de o importantd vitald in asigurarea
transparentei acestui exercitiu. Natura acestei activitdti (care implicd o analizd evaluativa sau un
rationament asupra beneficiilor unei interventii) poate avea rezultatul ca managerii publici sa caute
motive de justificare, fiind mai putin entuziasti in legatura cu activitatea de evaluare. Prin urmare,
este de o importantd vitala ca evaluatorii s poatd demonstra ca au adoptat o abordare metodologica

amanuntita si credibild in realizarea evaluarii.

S.1.Metode de evaluare
Evaluare se face atat prin metode si tehnici cantitative cét si prin metode si tehnici calitative.

Colectarea de date necesare pentru efectuarea evaludrii se bazeaza In principal pe informatiile

obtinute de la beneficiari si institutiile implicate in procesul de implementare a SDL.

GAL Padurea Craiului a ales ca si metode de evaluare, atdt metode cantitative- ancheta pe baza

de chestionar si analiza datelor admininstrative, cat si metode calitative- focus grupul.
GAL Péadurea Craiului a stabilit un numar de 7 intrebari de evaluare, dupa cum urmeaza:
1. In ce maisuri interventia strategiei GAL va contribuit la stimularea activititilor

economice din domeniul non-agricol?

2. 1In ce misuri interventia strategiei GAL va contribuit la imbunititirea conditiilor de

viata a locuitorilor din zona rurala?

3. In ce misuri interventia strategiei GAL va contribuit la imbunititirea performantei

agricole din zoan rurala?

4. In ce misuri interventia strategiei GALva contribuit la incurajarea transferului de

cunostinte si a inovarii in agriculturia din zona rurala?
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S. Din ce cauzi masura privind participarea la schemele de calitate nu se pot

implementa?

6. In ce misura interventia strategiei GAL va contribui la dezvoltarea serviciilor sociale

din zona rurali?

7. Care considerati ci este rolul programului LEADER si impactul acestuia in teritoriul

GAL?
Analiza datelor administrative

Analiza datelor administrative este un proces de colectare a informatiilor relevante pentru
evaluare, din surse scrise, ex. rapoarte de progres ale beneficiarilor de proiecte, date de
monitorizare, documente rezultate ca urmare a implementarii proiectelor, analize socio-economice

relevante pentru obtinerea strategiei etc.

Prin folosirea acestei metode s-a analizat baza datelor provenite de la AFIR pentru masurile
MI1/6A, M2/6B si M3/2A;6A, datele utilizate prezintd situatia proiectelor contractate pana la data
de 01.10.2018 si rapoartele lunare ale GAL Padurea Craiului.

Datelor administrative au fost colectate din perioada 22.12.2016 - 01.10.2018.

Analiza datelor administrative a permis intelegerea stadiului de implementare a mésurilor si

desigur a evidentiat date cantitative.

Metoda de analizd a datelor administrativa a facilitat procesul de formulare a unui raspuns in

ceea ce priveste: numarul de proiecte contractate, sumele contractate pe proiecte, stadiul de

implementare a fiecdrui proiect.
Ancheta pe bazi de chestionar

Chestionarul este o tehnicd cantitativa de colectare a datelor prin adresarea de intrebiri:
persoanelor care au anumite cunostinte despre un anumit fenomen, proces, eveniment, activitate

etc; persoanelor care au anumite caracteristici (varstd, gen, nivel educational, ocupatie, functie
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